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Производимые современным обществом отходы сейчас представляют одну из гло-

бальных проблем цивилизации. Решение проблемы ухудшения качества окружающей сре-
ды из-за увеличивающегося количества отходов производства и потребления включает 
целый комплекс сложных задач. Чтобы минимизировать ущерб природе, нужно созда-
вать систему правильного обращения с отходами. Одним из наиболее эффективных ин-
струментов контроля за выполнением требований закона в сфере обращения отходов 
производства и потребления, является лицензирование такой деятельности. Лица, 
осуществляющие деятельность по транспортировке и утилизации отходов без необ-
ходимых лицензий, подлежат привлечению к юридической ответственности. 
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The waste produced by modern society is now one of the global problems of civilization.   

Addressing environmental degradation caused by increasing quantities of production and        
consumption wastes involves a range of complex tasks. To minimize the damage to the nature 
one must create a proper waste management system. One of the most effective tools for        
monitoring compliance with the requirements of the law in the field of production and              
consumption waste management is the licensing of such activities. Persons carrying out waste 
transportation and disposal activities without the necessary licenses are subject to legal liability. 
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Отходы, производимые современным 
обществом в процессе жизнедеятельно-
сти, сегодня составляют одну из глобаль-
ных проблем цивилизации. По данным 
Всемирного банка, ежедневно в мире об-
разуется не менее 3,5 млн тонн твердых 
бытовых отходов. При этом в дальнейшем 
их количество будет увеличиваться.  

Речь идет о самых разнообразных от-
ходах: и отходах жизнедеятельности че-
ловека, и бытовых, и отходах производст-
ва и потребления, и др. Нет сомнений в 
том, что решение проблемы ухудшения 
качества окружающей среды вследствие 
увеличивающегося количества отходов 
производства и потребления сопровожда-
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ется комплексом сложных задач, которые 
должны быть решены оперативно и в 
полной мере. Половинчатых решений тут 
будет недостаточно. 

Так, согласно статистическим дан-
ным, на территории нашей страны, в 2020 
г. образовано 6955,7 млн тонн разнооб-
разных отходов. Однако этот показатель 
на 10,3% ниже уровня предыдущего, 2019 
г. Удельный показатель общего объема 
образования отходов на единицу валового 
внутреннего продукта (ВВП) (рассчитан с 
использованием данных Росстата о ВВП в 
постоянных ценах 2016 г.) в 2020 г. соста-
вил 78,4 тонн на 1 млн руб. [6, c. 263]. 
Общее количество утилизированных и 
обезвреженных отходов в Российской Фе-
дерации в 2020 г. составило 3 429 млн 
тонн (48,9% от общей массы образован-
ных отходов), что на 12% меньше, чем в 
2019 г. 

Согласно Федеральному закону «Об 
отходах производства и потребления» [1] 
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ отходы про-
изводства и потребления (далее – отходы) 
– это вещества или предметы, образован-
ные в процессе производства, выполнения 
работ, оказания услуг или в процессе по-
требления, которые удаляются, предна-
значены для удаления или подлежат уда-
лению в соответствии с законодательст-
вом. Отходы, как промышленные, таки 
бытовые, могут оказывать негативное 
воздействие на организм человека. В со-
ответствии со степенью такого воздейст-
вия их подразделяют на группы. Загряз-
няющие вещества могут быть самыми 
разными, в том числе различающиеся и по 
агрегатному состоянию: жидкие, твердые, 
газообразные (опасные испарения) и т.д. 
Для них устанавливают различные классы 
опасности. В России в соответствии с 
действующим законодательством выделя-
ется пять классов опасности отходов.  

Тот факт, что разнообразные отходы 
оказывают отрицательное влияние на ок-
ружающую среду, очевиден. Следова-
тельно, чтобы минимизировать ущерб 
природе, который они наносят, нужно 
создавать систему правильного обраще-
ния с ними.  

Чтобы были успешно реализованы 

меры по переработке, утилизации, захо-
ронению и снижению токсичности отхо-
дов, целесообразно создать эффективную 
сеть инфраструктурных объектов и со-
оружений по обращению с отходами. 
Учитывая экономическое развитие регио-
нов РФ, приоритетом является постоянное 
увеличение количества и качества таких 
предприятий. Тенденция к сокращению 
числа установок и сооружений для захо-
ронения и утилизации токсичных отходов 
в период с 2010 по 2020 гг. способствова-
ла увеличению числа объектов, введенных 
в эксплуатацию для более безопасной пе-
реработки промышленных отходов. В 
2020 г. введено в эксплуатацию семь но-
вых фабрик и полигонов, занимающихся 
обезвреживанием и утилизацией вредных 
для человека и природы промышленных и 
бытовых отходов. Кроме того, насчитыва-
ется 21 установка для утилизации и пере-
работки отходов производства (исключая 
мусороперерабатывающие, мусоросжига-
тельные заводы, предприятия и полигоны 
по утилизации, обезвреживанию и захо-
ронению токсичных промышленных, бы-
товых и других отходов) [6, с. 265].  

Министерством природных ресурсов 
и экологии РФ в 2020 г. в рамках реализа-
ции механизма «регуляторной гильоти-
ны» подготовлено восемь нормативных 
правовых актов в области охраны окру-
жающей среды по вопросам обеспечения 
экологической безопасности. К ним отне-
сены, например, следующие: 

– постановление Правительства РФ от 
26 декабря 2020 г. № 2290 «О лицензиро-
вании деятельности по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, размещению отходов I–IV 
классов опасности»; 

– постановление Правительства РФ от 
3 декабря 2020 г. № 2010 «Об утвержде-
нии Правил представления производите-
лями товаров, импортерами товаров от-
четности о выполнении нормативов ути-
лизации отходов от использования това-
ров»; 

– приказ Министерства природных 
ресурсов и экологии РФ от 8 декабря 2020 
г. № 1028 «Об утверждении Порядка уче-
та в области обращения с отходами»; 
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– приказ Министерства природных 
ресурсов и экологии РФ от 8 декабря 2020 
г. № 1027 «Об утверждении порядка под-
тверждения отнесения отходов I–V клас-
сов опасности к конкретному классу 
опасности» и др.  

В России в рамках Государственной 
программы РФ «Охрана окружающей 
среды», утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 
326, и национального проекта «Эколо-
гия», утвержденного протоколом заседа-
ния президиума Совета при Президенте 
РФ по стратегическому развитию и на-
циональным проектам от 24 декабря 2018 
г. № 16, осуществляется реализация про-
екта «Чистая страна». Цель настоящего 
федерального проекта – создание эффек-
тивной системы обращения с отходами 
производства и потребления, включая ли-
квидацию всех выявленных по состоянию 
на 1 января 2018 г. несанкционированных 
свалок в границах городов. 

В настоящее время в России, как и во 
многих странах мира, деятельность по 
сбору и последующей переработке ликви-
дируемых веществ регламентирована го-
сударством. Одним из наиболее эффек-
тивных инструментов контроля за выпол-
нением требований закона в сфере обра-
щения отходов производства и потребле-
ния служит лицензирование такой дея-
тельности. 

Лицензирование деятельности в об-
ласти обращения с отходами предполагает 
комплекс действий в отношении субъекта, 
осуществляющего хозяйственную дея-
тельность, который планирует работать 
или уже работает с теми или иными отхо-
дами. Среди таких действий – контроль за 
правильностью применения методов пе-
реработки; проверка на соответствие ус-
ловиям лицензии; предупреждение и пре-
сечение экологических правонарушений; 
применение наказаний за несоблюдение 
условий обращения с отходами. Все ука-
занные действия регулируются через вы-
даваемое государственными органами 
специальное разрешение – лицензию. При 
наличии такого документа юридическое 
лицо или индивидуальный предпринима-
тель получает право осуществлять ука-

занную в нем деятельность по обращению 
с отходами. 

В качестве основного нормативного 
акта для правового регулирования дея-
тельности в области обращения с отхода-
ми выступает Федеральный закон от 24 
июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» [1]. В соответ-
ствии с этим законом лицензирование 
деятельности по сбору, транспортирова-
нию, обработке, утилизации, обезврежи-
ванию, размещению отходов I–IV классов 
опасности осуществляется в рамках Феде-
рального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов дея-
тельности» [2]. Соответственно, деятель-
ность по сбору, транспортированию, об-
работке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I–IV классов опас-
ности подлежит лицензированию. Дея-
тельность по обращению с отходами V 
класса опасности, включая деятельность 
по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размеще-
нию отходов V класса опасности, лицен-
зированию не подлежит.  

Однако наибольшее количество ад-
министративных правонарушений в 
Санкт-Петербурге и Ленинградской об-
ласти зарегистрировано именно в связи с 
нарушением требований в области охраны 
окружающей среды при обращении с от-
ходами производства и потребления. Не-
санкционированные стихийные свалки 
появляются периодически как в черте го-
рода, так и за его пределами. Комитет по 
природопользованию, охране окружаю-
щей среды и обеспечению экологической 
безопасности Санкт-Петербурга совмест-
но с другими государственными надзор-
ными органами города и области посто-
янно борется с ними, но из-за недобросо-
вестности и низкого уровня социальной 
ответственности некоторых граждан и ор-
ганизаций этот процесс приобретает за-
тяжной характер. Так, в 2020 г. в Ленин-
градской области выявлено более 600 не-
законных свалок общим объемом свыше 
560 тыс. м3. 

Председатель Общественного эколо-
гического совета при Губернаторе Ленин-
градской области, член Совета регионов 
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Российской национальной организации 
«Зеленый крест» Ю.С. Шевчук высказы-
вает мнение о том, что большая часть 
объема незаконных свалок состоит из 
строительного мусора. Это – кирпичи и 
бетонные обломки разрушенных зданий, 
грунты, вынутые в процессе подготовки 
территории под строительство, а возмож-
но, и вывезенные с объекта строительства 
и не оформленные должным образом, 
твердые коммунальные отходы (ТКО), 
которые образовали рабочие [3]. 

Обращение со строительным мусором 
в действительности является значительной 
проблемой. Если в случае переработки 
ТКО в целом все понятно (существуют 
нормы, правила, требования), то механизм 
осуществления переработки строительных 
отходов не определен в полной мере. Та-
кая неопределенность и является главной 
причиной образования незаконных свалок. 

Сегодня складывается парадоксальная 
ситуация: введенные санитарные нормы 
запрещают использовать строительные 
отходы (например, использовать строи-
тельный мусор при отсыпке берегов и от-
воевывании пространства у моря). Как их 
использовать по-новому? Никто не знает. 
Вероятно, следует заняться разработкой 
новых адекватных технологий их перера-
ботки, а пока последних нет, возможно, 
создать для такого типа отходов специ-
альные полигоны. Экологический вред от 
них не будет большим.  

Так, в окрестностях Санкт-Петербурга 
Департаментом Росприроднадзора по Се-
веро-Западному федеральному округу, 
Комитетом государственного экологиче-
ского надзора Ленинградской области, 
прокуратурой Санкт-Петербурга, Управ-
лением Роспотребнадзора по Санкт-Пе-
тербургу, Ленинградской межрайонной 
природоохранной прокуратурой проведе-
ны совместные профилактические рейды. 
Их цель – предупреждение и пресечение 
возможного несанкционированного раз-
мещения отходов на территории Санкт-
Петербурга и Ленинградской области, а 
также выявление лиц, которые осуществ-
ляли транспортировку отходов (в том 
числе строительных) с нарушением эко-
логических требований и лицензионного 

законодательства.  
Мероприятия осуществлены на ста-

ционарных постах ДПС Санкт-Петербурга 
и в граничащих с ним районах Ленин-
градской области, в местах наиболее ве-
роятного транспортирования отходов, а 
также на территории Ленинградской об-
ласти [7, с. 121]. В результате таких про-
верок к административной ответственно-
сти привлечены водители, которые осу-
ществляли транспортировку отходов с на-
рушением экологических требований, 
юридические и должностные лица, винов-
ные в данных нарушениях. 

Однако инспекторы ГИБДД, осуще-
ствляющие проверку транспорта, перево-
зящего отходы, зачастую не могут отли-
чить отходы четвертого и пятого классов. 
Они составляют протокол об администра-
тивном правонарушении по ст. 8.2 «Несо-
блюдение экологических и санитарно-
эпидемиологических требований при об-
ращении с отходами производства и по-
требления, веществами, разрушающими 
озоновый слой, или иными опасными ве-
ществами» Кодекса РФ об администра-
тивных правонарушениях (КоАП РФ) со 
ссылкой на ст. 16 «Требования к транс-
портированию отходов» Федерального 
закона «Об отходах производства и по-
требления» от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ. 
Всего в России на основании данной ста-
тьи в 2020 г. к административной ответст-
венности привлечены 3 722 лица. В 
Санкт-Петербурге составлено всего 44 та-
ких протокола. Согласно ст. 8.2 КоАП РФ 
данный вид правонарушения влечет на-
ложение административного штрафа на 
граждан в размере от тысячи до двух ты-
сяч рублей. Водители чаще всего платят 
штраф как физические лица [8]. 

Сложившейся ситуацией пользуются, 
полагаем, недобросовестные перевозчики, 
а также компании, занимающиеся утили-
зацией отходов. Одним из способов борь-
бы с организацией незаконных свалок 
могло бы стать предложение провести со-
вместно с представителями Комитета по 
природопользованию, охране окружаю-
щей среды и обеспечению экологической 
безопасности Санкт-Петербурга семинар-
ские и практические занятия с сотрудни-
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ками ГИБДД по определению класса от-
ходов. В частности, на семинарских заня-
тиях целесообразно изучать приказ Мини-
стерства природных ресурсов и экологии 
России от 4 декабря 2014 г. № 536 «Об 
утверждении Критериев отнесения отхо-
дов к I–V классам опасности по степени 
негативного воздействия на окружающую 
среду» [4], а также приказ Министерства 
природных ресурсов и экологии от 8 де-
кабря 2020 г. № 1028 «Об утверждении 
Порядка учета в области обращения с от-
ходами» [5]. На практических занятиях 
важным представляется получать знания о 
способах определения класса отходов, в 
том числе в полевых условиях. 

Правительством Ленинградской об-
ласти для повышения эффективности и 
оперативности реагирования на наруше-
ния природоохранного законодательства 
создана экомилиция. К органам внутрен-
них дел данная структура не имеет отно-
шения, она подведомственна государст-
венному экологическому надзору. Ука-
занная структура начала функционировать 
с 1 января 2022 г. на базе ЛОГКУ «Леноб-
лэкоконтроль». В ее штат входят экологи, 
активисты, действующие сотрудники фе-
деральной лесной охраны, которые ранее 
занимались экологическим надзором на 
общественных началах. Экомилиционеры 
осуществляют патрулирование террито-
рий, фиксируют нарушения природо-
охранного законодательства, предотвра-
щают попытки незаконного размещения 
отходов производства и потребления в 
лесных угодьях и на землях сельскохозяй-
ственного назначения. 

Однако возникают сомнения относи-
тельно того, что создание очередного кон-
трольного органа приведет с существен-
ному улучшению ситуации, сложившейся 
при утилизации отходов в Санкт-Петер-
бурге и Ленинградской области. Хотя, ко-
нечно, некоторую пользу они должны 
принести. 
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